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El Tratado de Asociaciéon Transpacifico (Trans-Pacific Partnership, TPP) es un acuerdo comercial
entre Estados Unidos, Australia, Japon, Canad4, Malasia, México, Pert, Vietnam, Chile, Brunei, Singapur
y Nueva Zelanda. El acuerdo fue firmado formalmente en febrero del 2016 después de varios afios de
negociaciones y actualmente esta en espera de su ratificacion final. Esta asociacion econémica entre doce
paises de la costa Pacifico podria ser considerada la "piedra angular" de la administracién de Obama cuyo
objetivo es extender las relaciones de libre comercio con paises de Asia-Pacifico y reconstruir el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Estados Unidos, México y Canad4.!? Durante su
campaifia electoral, el presidente Obama se comprometi6 a renegociar el TLCAN para prevenir la carrera
hacia el fondo que se desencadend por la movilizacion de las empresas a México para reducir costos de
produccién.® Uno de los resultados adversos del TLCAN fue la integraciéon econémica entre ambos paises
puesto que México y Estados Unidos cuentan con estructuras institucionales distintas para recuperarse de
crisis econdmicas. La postura del Consejo de Asuntos Hemisféricos (COHA) ante el TLCAN es que “no debi6
haberse iniciado hasta que las instituciones basicas en México fueran verdaderamente democraticas, sus
sindicatos lo suficientemente libres para negociar conjuntamente y el gobierno depurado de la corrupcion
endémica”.* El TPP aborda minuciosamente los derechos de las condiciones laborales de una manera
innovadora. Sin embargo, muchos de los paises del TPP, entre ellos México, cuentan con instituciones
democraticas limitadas que fallan en garantizar los derechos laborales. Por lo tanto, es probable que el TPP
contribuya al problema actual de derechos humanos debido al libre comercio.

El TPP requiere que todos los paises miembros adopten, mantengan y practiquen los derechos
laborares fundamentales reconocidos por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)® que incluyen
aspectos como la libertad de asociacion, el derecho de negociacion colectiva, la abolicion del trabajo infantil,
asi como también busca la eliminacion del trabajo forzoso y la discriminacién laboral. Estos temas estan
incluidos en los tratados de libre comercio (TLC) entre Estados Unidos y Perti, Panam4, Colombia y Corea
del Sur.® El TPP incluye tres disposiciones novedosas de proteccion laboral a seguir: "(1) Un compromiso
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para disuadir las importaciones producidas con trabajo forzoso, sin importar el origen de las mercancias;
(2) Un compromiso para implementar leyes sobre condiciones laborales aceptables; (3) Compromisos
especiales para proteger las normas laborales en las zonas industriales libres".” Estados Unidos ha
impuesto sanciones a otros acuerdos bilaterales con Brunei, Malasia y Vietnam para reformar leyes
especificas en los paises para lograr los objetivos de proteccion laboral.®

¢Como se Han Abordado los Derechos de Condicion Laboral Previamente en los TLCs de
Estados Unidos?

A partir del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte en 1994 (ACLAN), que fue un
complemento de proteccion laboral al TLCAN, Estados Unidos ha incluido disposiciones de proteccion
laboral en todos sus TLCs.® Por otra parte, en mayo de 2007, el Congreso estadounidense aprob6 el Acuerdo
Comercial Bipartidista, el cual incluy6 disposiciones de proteccion del trabajo especificas y un mecanismo
de implementacion, los cuales debian incluirse en todos los TLCs de Estados Unidos.!? El mecanismo de
implementacion consiste en un panel de soluciéon de conflictos que evalaa las objeciones de un gobierno a
otro después de que algtin pais haya fallado en cumplir las leyes laborales acordadas. Si un pais es culpable,
este panel podria emitir multas y sanciones comerciales, ‘basado en la magnitud de lesiones al comercio™.
Este es el mismo tipo de mecanismo de implementacién establecido en el TPP. Sin embargo, el TPP es mas
especifico en cuanto a los plazos para llevar a cabo los juicios de dichas practicas. De igual manera, permite
que los grupos no gubernamentales "ofrezcan puntos de vista a los paneles", y exige que todos los
documentos de solucion de conflictos sean presentados publicamente.*? El panel de solucion de conflictos
del TPP incluira "tres expertos en comercio internacional" y tendra periodos de tiempo establecidos para el
proceso de la denuncia inicial hasta llegar a un dictamen.'3

En un reporte de la Oficina de Asuntos Internacionales de Trabajo (ILAB) titulado “Defendiendo a
los Trabajadores: Promoviendo Derechos Laborales Mediante el Comercio”, el ILAB reconoce la
implementacion de los derechos de proteccion laboral de Estados Unidos mediante el panel de solucion de
conflictos.’* Aunque el Tratado de Libre Comercio entre Reptblica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos (CAFTA-DR) fue firmado antes que el TPP, incluye el mismo panel de solucién de conflictos como
medida de implementacion de las leyes de proteccion laboral. 1° En dicho informe, el ILAB elogia al CAFTA-
DR por usar efectivamente el panel de soluciébn de conflictos para sancionar a Guatemala por el
incumplimiento de las leyes de proteccién laboral.l®El conflicto resulté en un plan bilateral de
cumplimiento de la ley, similar a los planes de consistencia establecidos con Brunei, Malasia y Vietnam.'’
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Por otro lado, la organizacion Human Rights Watch (HRW) critic6 a Estados Unidos por la demora de siete
afios para llevar las peticiones de los grupos laborales al panel de solucién de conflictos.’® El HRW cita el
caso de Guatemala como ejemplo de que "en la ausencia de accion de Estados Unidos, la implementacion
del capitulo laboral del TPP es poco probable que se lleve a cabo."*°

Condiciones Laborales Actuales en México

Las maquiladoras son empresas multinacionales ubicadas en México en las que se ensamblan las
partes de un producto final el cual se exporta libre de impuestos a Estados Unidos o Canada. La industria
maquiladora se puede considerar como una consecuencia directa del TLCAN. Es posible que debido al TPP,
algunas industrias, como la maquiladora, se trasladen a otros paises miembros puesto que este acuerdo
reduce las barreras de entrada que normalmente dificultan el desplazamiento de las empresas. El TPP se
enfrenta a retos considerables en cuanto a la implementacién de las condiciones laborales de los
trabajadores de las maquilas, tal y como se presenta en el caso de México donde se discuten temas como
las condiciones de seguridad, bajos salarios y trabajo infantil.

Actualmente, las condiciones de trabajo en la industria maquiladora no son las ideales para sus
empleados. Esta situacion empeora en los puestos mas bajos que no requieren educacion superior. Los
trabajadores con menor preparacion educativa son mas propensos a desconocer sus derechos laborales.
Los investigadores del Instituto de Politica Econémica mencionan que los trabajadores de las maquilas
cuentan con un alcance limitado para negociar con empleados y cuentan con baja seguridad laboral. ?° Esta
es una de las consecuencias de las estipulaciones de libre comercio que permiten a las empresas desplazarse
con facilidad a otro sitio; por lo tanto, los empleados temen reportar los accidentes de trabajo por temor a
que las empresas se trasladen a otro pats.

En cuanto a la seguridad laboral, la especialista en inmigracion de México-Estados Unidos, Melissa
del Bosque, presenta el caso de Rosa, una empleada de la maquiladora que sufrié un accidente de trabajo
donde perdi6 ambas manos.?! El articulo de del Bosque describe las condiciones laborales a las que se
enfrenta Rosa: un horario nocturno de 10 pm-7 am y un salario minimo de menos de $100 doélares a la
semana. El autor concluye que se suponia que las condiciones de trabajo a las que se enfrenta Rosa y al
menos 1.3 millones de trabajadores mexicanos mejorarian, pero no lo han hecho.??

El trabajo infantil constituye otro reto a los derechos humanos al que se enfrenta el TPP
especialmente en los paises miembros que se encuentran en vias de desarrollo. La falta de informacion
estadistica actualizada y de un instrumento preciso para medir el trabajo infantil son retos a los que se
enfrentan muchos de estos paises. Incluso cuando diferentes organizaciones como la UNICEF, el Banco
Mundial y la OIT ofrecen lineamientos para obtener estadisticas de empleo infantil (tales como las
herramientas de muestreo para encuestas basadas en hogares de la ILO-IPEC), la informacion esta
desactualizada. Ademéas, como Bjorne Grimsrud menciona en su informe del Banco Mundial, los
indicadores estadisticos disponibles para medir el trabajo infantil, tales como la poblaciéon infantil
econémicamente activa, son inexactos. 23 El hecho es que no hay un método estadistico perfecto que mida
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el trabajo infantil en un pais.

En el caso de Mexico, el pais reporta estadisticas de trabajo infantil a través del Modulo de
Estadistica de Trabajo Infantil en la pagina del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Este
modulo reporta informacion del 2007 al 2013. En 2011, el INEGI mencion6 que alrededor de 3 millones de
nifios y jovenes de entre 5 y 17 afios de edad (10.5 por ciento) estaban involucrados en algun tipo de
actividad econémica.?* Julia Quifionez, lider del Comité Fronterizo de Obreras (CFO), una asociacion civil
cuyo objetivo es apoyar a los trabajadores de las maquiladoras, mencioné que su asociacion reporto la
"existencia de trabajo infantil y la utilizacién de componentes toxicos en las maquiladoras." 2° La realidad
es que, incluso en las zonas urbanas, el trabajo infantil sigue siendo frecuente en México y por lo tanto un
desafio para los objetivos sobre derechos humanos del TPP.

Recomendaciones de Politica

Dadas las condiciones de trabajo deplorables en la industria maquiladora, es evidente la necesidad
que tiene el TPP de establecer e implementar los derechos laborales. Aunque el TPP contiene disposiciones
innovadoras para implementar estandares altos de proteccion laboral, sigue habiendo incertidumbre en
cuanto a la implementacion y mediciéon de dichos estandares. Las estipulaciones adicionales del panel de
solucion de conflictos sin duda ayudaran ayudaran a reducir retrasos como los ocurridos en el caso de
Guatemala y permitiran una via facil para que los grupos de trabajo sean escuchados. Si bien los gobiernos
son las tinicas entidades que pueden presentar un requerimiento ante el panel de solucién de conflictos, el
marco del TPP también permite a los grupos laborales presentar informes al panel. Sin embargo, podria
seguir siendo dificil para los trabajadores reportar irregularidades a través de medios legales, ya que para
muchos la formacion de sindicatos o grupos de trabajo es aun limitada.

Es comprensible que algunos de los gobiernos no cuenten con los medios para supervisar a todas
las empresas para garantizar que las condiciones de trabajo sigan las normas prescritas. Sin embargo, es
esencial tener en cuenta que empleadores y empleados de las maquiladoras no pueden reportar condiciones
de trabajo precisas puesto que esto compromete indirectamente la permanencia de las empresas en su
localidad. Entonces, las asociaciones civiles, podrian desempefiar un papel importante en la evaluaciéon de
las normas de seguridad y garantizar la proteccidon de los derechos de los trabajadores. El Consejo de
Asuntos Hemisféricos (COHA) sostiene que los estados miembros del TPP deben fomentar la participacion
de las organizaciones no lucrativas y generar una lista de normas especiales para la evaluaciéon de las
normas sobre las condiciones de trabajo.

Otro problema con el panel de solucién de conflictos es que los gobiernos no siempre cuentan con
informacion precisa y actualizada sobre las condiciones laborales ni del trabajo infantil. Debe de haber
disposiciones adicionales dentro del TPP para exigir a los gobiernos generar y publicar estadisticas
actualizadas en cuanto a la seguridad de las condiciones de trabajo y de trabajo infantil. Sin esta
informacion, es casi imposible que los paises del TPP cumplan con los objetivos de proteccion laboral.
Debido a la dificultad de generar estadistica sobre datos precisos sobre trabajo forzado, es imposible evaluar
si los bienes comerciados fueron producidos bajo esta condicion; por lo tanto, no es posible "desalentar las
importaciones realizadas con trabajos forzados, sin importar el origen de las mercancias."?%
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Conclusion

A pesar de que los economistas neoclasicos estdn de acuerdo en que el libre comercio es
econdmicamente beneficioso porque crea empleos en los paises en desarrollo al permitir que empresas
multinacionales, como las maquiladoras, se reubiquen en dichos paises. Los defensores de los derechos
laborales argumentan que el libre comercio permite que las multinacionales tomen ventaja de las
instituciones no democraticas existentes. Por lo tanto, cuando las maquiladoras se desplazan a otros paises
en vias de desarrollo, los trabajadores suelen ser explotados con bajos salarios y medidas de seguridad
deplorables para disminuir costos de produccién. Dado que este es un defecto inherente del libre comercio,
sobre todo cuando se lleva a cabo entre los paises desarrollados y en desarrollo, es importante que los
acuerdos de libre comercio reconozcan y aborden adecuadamente los efectos nocivos que pueden ocurrir.

Los acuerdos de libre comercio del pasado, como el NAFTA y el CAFTA-DR, han demostrado que el
desplazamiento de las empresas puede desalentar la negociacidon colectiva que a su vez permite a las
empresas reducir los costos en seguridad y salarios, pasando por alto los derechos humanos. Mientras que
el TPP se compromete a hacer cumplir los derechos laborales mediante formas novedosas, todavia es dificil
de concebir que se lleven a cabo; esto debido a que el TPP deja el cumplimiento de dichas promesas en
manos de los paises miembros. Si bien un acuerdo comercial no tiene la autoridad para hacer cumplir las
leyes de un pais soberano, es importante proporcionar vias accesibles para que los estados y los individuos
dentro de los estados puedan lograr estos objetivos. En este caso, para ayudar a proteger los derechos
laborales es necesario que se cuenten con medidas estadisticas adicionales y con la participacion de
asociaciones civiles.

Por Jennalee Beazley y Rafael Pérez
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